
附件2

云南省耕地占用税适用税额方案

（征求意见稿）的说明

一、起草背景 
2018年12月29日，《中华人民共和国耕地占用税法》（以下简称《耕地占用税法》）由中华人民共和国第十三届全国人民代表大会常务委员会第七次会议通过，经中华人民共和国主席令第18号公布，自2019年9月1日起施行。其中，《耕地占用税法》对地方有以下授权：

（一）《耕地占用税法》第四条规定了耕地占用税的税额幅度。授权省、自治区、直辖市人民政府根据人均耕地面积和经济发展等情况，在规定的税额幅度内提出各地区耕地占用税的适用税额，报同级人民代表大会常务委员会决定，并报全国人民代表大会常务委员会和国务院备案。

（二）在人均耕地低于零点五亩的地区，授权省、自治区、直辖市可以根据当地经济发展情况，可以在百分之五十的幅度内适当提高耕地占用税的适用税额。

（三）对占用园地、林地、草地、农田水利用地、养殖水面、渔业水域滩涂以及其他农用地建设建筑物、构筑物或者从事非农业建设的，可以在百分之五十的幅度内适当降低适用税额。

根据以上授权，为了做好《耕地占用税法》在我省的贯彻落实，需要按程序研究制定我省各县（市、区）耕地占用税的具体适用税额。
起草过程

一是制定工作方案。《耕地占用税法》公布后，省财政厅、省税务局会同省人大预算工委、省司法厅、省自然资源厅、省农业农村厅、省水利厅、省生态环境厅等单位立即启动相关工作，制定了《云南省贯彻落实中华人民共和国耕地占用税法工作方案》（云财税〔2019〕21号），搭建工作机制，密切沟通协作，有序做好新税法的实施准备和我省地方适用税额方案的拟订工作。

二是开展调研。省财政厅、省税务局在全省开展了耕地占用税征收情况调研。

三是组织方案的起草。组织专人收集整理我省现行耕地占用税文件资料，从职能部门调取全省各县（市、区）耕地面积、人口数量等数据，进行适用税额测算和研究论证，形成本方案。

四是广泛征求意见。先后听取了云南财经大学等有关专家学者，省人大预算工委、省司法厅、省自然资源厅、省农业农村厅、省水利厅、省能源局、省林业和草原局、省统计局等省级有关部门的意见；广泛征求了各州（市）、县（市、区）财政、税务部门意见，并经同级人民政府同意；各县（市、区）财政、税务部门征求了部分企业的意见。

三、方案的总体原则

一是严格保护耕地与优化营商环境统筹考虑。

二是总体实现税负平移，适当简化税额分类。人均耕地低于0.5亩地区的适用税额适当提高。占用园地、林地等其他农用地的适用税额参照当地占用耕地的适用税额执行。

三是按《耕地占用税法》规定，我省平均税额不低于每平方米20元。

四是对“三区三州”和深度贫困县等因素统筹考虑，适当考虑各地的经济发展水平。

五是大型水电站适用所在县（市、区）的税额。

四、具体适用税额

按照适用税额总体平移的原则，结合全省各县人均耕地面积和经济社会发展情况，将全省适用税额划分为五类（如下表）。

	适用税额表

	人均耕地面积
	类别
	适用税额

(元/平方米)

	≤0.5亩
	一类
	30

	>0.5亩，≤1亩
	二类
	26

	>1亩，≤2亩
	三类
	24

	>2亩，≤3亩
	四类
	22

	>3亩
	五类
	18



